
ریزی سلامت در راستای دستیابی به پوشش همگانی سلامت در ایران و های بودجهتحلیل سیاست

 ارائه راهکارهای سیاستی
 

 چکیده

توجه ابلقطور های اخیر، به در سال رو. از ایناست یدولت منابعبه  سلامت نیازمند و متکی مسیر پوشش همگانی در شرفتیپ مقدمه:

 پیشبرندهعوامل و یکی از اساسی شرط شیپبه عنوان  یقو یعمومریزی و مدیریت مالی بودجه است کهشده رفتهیپذ یاندهیفزاو 

ای هخلاء وجود شواهد مقتضی و مستدل مبتنی بر توجه به سیاست این اهمیت و نیز .استدر این مسیر  حرکت لیتسه یبرا ضروری

کشور، موجب گردید این پوشش همگانی نظارت بودجه در مسیر تحقق اهداف  و تدوین و تصویب تا اجرا شاملریزی سلامت بودجه

 ارائه دهد. اهدافاین د و راهکارهای سیاستی را برای دستیابی به پردازهای این حوزه بمطالعه به تحلیل سیاست

یزی رمختلف بودجه راهکارهای. ابتدا انجام شدطی پنچ مرحله است که  و تحلیل سیاست پژوهش حاضر از نوع کیفی روش پژوهش:

دو در  شناسایی شدند.مند نظامای با استفاده از مرور حیطه پوشش همگانی سلامت در سایر کشورهاسلامت در مسیر دستیابی به 

ی موجود و راهکارهای هاچالش، فرآیندها، هاسیاست ،فراد آگاهنفر از ا 13مصاحبه با و  و شواهد مرور مستنداتبا استفاده  یگام بعد

سلامت ریزی بودجهوضعیت از خبرگان  تن 23 سنجی ازنظر و اسنادیمرور  روش و با استفاده از ریزی سلامتدر چرخه بودجه اولیه

محتوا، بافتار،  تحلیلگام   .شناسایی شد ماتریس ارزیابی تامین مالیبا استفاده از بخش مدیریت مالی  پوشش همگانیدر مسیر تحقق 

نفر از  15از طریق مصاحبه با  سلامت گذاریمثلث سیاستچارچوب  باریزی سلامت بودجههای سیاستترین مهم فرآیند و بازیگران

منتخب در جهت راهکارهای سیاستی  شناسایی شده از مراحل قبلی،راهکارهای احصاءبندی انجام شد. در نهایت، با جمع افراد آگاه

 گرفت. انجام نظرانصاحبتعدادی از ای با مشارکت دو مرحله روش دلفی به پوشش همگانیریزی سلامت در دستیابی به بودجهبهبود 

 عاتاطلا یکپارچه ای و عملکردی، سیستمریزی برنامهبودجهاستقرار نظیر  رور نشان داد که اقداماتیهای بخش میافته ها:یافته

در عموماً  پوشش همگانی رریزی سلامت در مسیجهت بهبود بودجه های پرداخت مبتنی بر خروجی و نتیجهمالی، روش مدیریت

گاه نسبی و  دستاوردهایدهنده نشان ی بررسی شواهد،هادر ادامه، یافته .استشدهدیدهدرآمد کشورهایی با درآمد متوسط و کم

-حل بودجهامربه تفکیک  هاچالشبرخی از . استبودهسال اخیر  52 مسیر پوشش همگانی در در کشور ریزی سلامتمقطعی بودجه

ود و نب صیتخص ندیبودن فرآ دهیچی(؛ پنینامناسب بودن ساختار بودجه، وجود تعارض منافع و فساد و تخلف )تدو شاملریزی 

راهکارهای اولیه  .بودنظارت( نامطلوب گزارشات ) تیاثربخش و شفاف هایعدم اعمال نظارت زی)اجرا( و ن هاصیدر تخص یاثربخش

 ی مصاحبهط بستر الکترونیک یکپارچه اطلاعات مالی ایجاد نیزو  مالیمنابع و مصارف، تقویت شفافیت  های معتبربرآورد انجاممانند 

 قرار داد که سطح دوم از «در حال پیشرفت» سطحد که کشور در نشان داریزی بودجهنتایج حاصل از ارزیابی وضعیت  .گردیداحصاء 

 عمالا ، لزوم؛ که پیشنهاد مشخص این ارزیابیگرددمحسوب میپوشش همگانی  ریزی در مسیرهای بودجهتعالی سیستم چهار سطح

-ها و هدفی سیاست، محتوازی سلامتیرهای بودجهسیاستترین مهم. در ادامه با تحلیل بود موجود شرایط بهبوداصلاحاتی برای 

، در دستورکار هاسیاست فرآیندنقطه قوت  تاحدی مناسب ارزیابی گردید. رگان، از سوی خبگذاری آن در مسیر پوشش همگانی

عات طیف گستردگی از موضو ،هاگیری سیاستشکل بافتار .بود هاآن ارزیابی اجرا و، تاملو نقطه قابلی مرتبط هاقرارگیری سیاست

 هایپیشرفت فناوریفرهنگی و  عوامل درگرایی تا فرهنگ مصرف به عنوان عوامل وضعیتینظیر حمایت دولت از بخش سلامت 

ی ابودند، نقش دوگانهها گردانان سیاستها بازیکه بخش عمده آن نفعان کلیدیذیرا شامل شد. اطلاعاتی در حیطه عوامل ساختاری 

 یزیراستقرار کامل بودجههای حاصل از مرحله شناسایی راهکارها، همچنین براساس یافته .ها داشتنددر تدوین، اجرا و ارزیابی سیاست

 و یطراح، وجوه انیجر ندیفرآ یو بازطراح صیتخص بندیتینظام اولو جادیای، تعهد یحسابداری و بر برنامه و عملکرد یمبتن



ه از جمل هانو افزایش تعهد آاین حوزه  گیرانتصمیمآموزش مداوم کارشناسان و نیز ای و نظارت بودجه کپارچهی ستمیاستقرار س

 بودند. در ایران ریزی سلامت در مسیر پوشش همگانیراهکارهای سیاستی بهبود بودجه

ها تلاش در مسیر دستیابی پوشش همگانی است که طول سالهایی ریزی سلامت در کشور یکی از زمینهحوزه بودجه گیری:نتیجه

یجه، در نت؛ دنبال آن راهکارهای سیاستی منتخب گویای این موضوع استو به هاچالشو گستردگی تنوع  .استمورد غفلت واقع شده

اختیارات سیستم سلامت نیست و در حوزه این اصلاحات گروهی از  .در این زمینه اعمال شود و فوری اصلاحات اساسیبایست می

 وعاتموضسایر و  اصلینفعان ذی به ویژه توجهاز سوی دیگر،  .شودیت عمومی کشور به آن پرداختهربایست در سطح کلان مدیمی

 گردد.اصلاحات این حوزه بسیار توصیه میطی اعمال در  موثر بر مدیریت مالی عمومی سلامت، فرابخشی
 

 مندای نظامریزی سلامت، مدیریت مالی عمومی، پوشش همگانی سلامت، تحلیل سیاستگذاری، مرور حیطهبودجهواژه: کلید


